PROJEKT
UCHWALA Nr .../XXI1/2017
RADY GMINY KRASICZYN

z dnia 12 stycznia 2017 roku

w sprawie odmowy wyrazenia zgody na rozwiazanie stosunku pracy
z radnym Rady Gminy Krasiczyn.

Na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z p6zn. zm.) oraz § 7 ust. 2 i ust. 3 Regulaminu Rady
Gminy Krasiczyn (zatacznik nr 1 do Statutu Gminy Krasiczyn), Rada Gminy Krasiczyn
uchwala, co nastepuje:

§1
Odmawia si¢ wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z Radnym Rady Gminy
Krasiczyn Panem Piotrem Luc zatrudnionym w Strazy Miejskiej w Przemyslu.

§2

Uzasadnienie stanowiska Rady Gminy Krasiczyn stanowi zatacznik do uchwaty.

§3
Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady Gminy Krasiczyn do przekazania niniejszej uchwaty
Pracodawcy - Straz Miejska w Przemyslu oraz Radnemu Rady Gminy Krasiczyn - Panu
Piotrow1 Luc.

§4

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacej Rady Gminy Krasiczyn.

§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Projekt uchwaty wnosza radni komisji doraznej Rady Gminy Krasiczyn:
1. Radny Krzysztof Lewczuk

2. Radna Irena Dybowska-Ry$

3. Radna Jolanta Buczynska

4. Radny Aleksander Barszcz



Zatacznik do uchwaty
Nr .../XX11/2016

z dnia 12.01.2017r.
Rady Gminy Krasiczyn

UZASADNIENIE

Dnia 15 grudnia 2016 roku wptyneto do Rady Gminy Krasiczyn pismo z dnia
12.12.2016 r. Komendanta Strazy Miejskiej w Przemys$lu, o wyrazenie zgody na rozwiazanie
stosunku pracy z Panem Piotrem fucem, pracownikiem Strazy Miejskiej w Przemyslu,
radnym Rady Gminy Krasiczyn.

Zgodnie z art. 25 art. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
rozwigzanie z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody Rady Gminy, ktorej jest
cztonkiem: Rada Gminy odmowi zgody na rozwiazanie stosunku pracy z radnym, jezeli
podstawa rozwiazania tego stosunku sa zdarzenia zwigzane z wykonaniem przez radnego
mandatu.

28 grudnia 2016 roku radni Rady Gminy Krasiczyn zostali poinformowani przez
Przewodniczaca Rady Gminy Krasiczyn o wniosku Komendanta Strazy Miejskiej
w Przemys$lu. Na sesji radni Rady Gminy Krasiczyn podjgli uchwate nr 138/XXI/2016
Rady Gminy Krasiczyn z dnia 28 grudnia 2016 roku w sprawie powotania doraznej Komisji
Rady Gminy Krasiczyn ds. rozpatrzenia wniosku o rozwiazanie stosunku pracy z radnym
Rady Gminy Krasiczyn.

Dnia 4 stycznia 2017 roku zwolano posiedzenie komisji doraznej Rady Gminy
Krasiczyn, na ktorym poczyniono ustalenia:

1. Przeanalizowano wniosek Komendanta Strazy Miejskiej w Przemys$lu z dn. 12.12.2016 r.;
2.Przyjeto wyjasnienia i przeanalizowano dokumentacj¢ przedstawiong przez Pana Piotra
Luca.

Komendant Strazy Miejskiej w Przemyslu, we wniosku o rozwiazanie stosunku pracy
podal przyczyny: razace naruszenie podstawowych obowiazkow pracowniczych przez Piotra
Luca, a w szczegdlnosci art. 100 §1 kodeksu pracy, art. 100 § 2 pkt. 2) 1 4) 5) 1 6),
z warunkami i1 zasadami zatrudnienia oraz wykonania pracy przez straznikow, a okreslonymi
w art. 24 pkt 5) 126 1 27 pkt 1), 2), 3), 5) 1 7) ustawy o strazach miejskich (gminnych) oraz
w art. 24 ust. 2 pkt 2), 4), 5) i 6) i art. 25 ust. 1) ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych oraz zachowaniem i postawa Piotra Luca,
ktora nacechowana jest ignorancja, arogancja, brakiem szacunku do swojej pracy,
przetozonych 1 §wiadomym naduzywaniem ochrony stosunku pracy wynikajacej z faktu
pehienia funkcji radnego.

Zgodnie z teza wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
18 wrzes$nia 2008 r., sygn. akt II OSK 952/08 : ,,Tres¢ przepisu art. 25 ust. 2 u.s.g. wskazuje,
ze wyrazenie zgody na rozwiazanie z radnym stosunku pracy lub odmowa jest pozostawione
uznaniu rady gminy, z tym ze w sytuacji, gdy dojdzie ona do przekonania, Ze podstawa
rozwigzania tego stosunku sa zdarzenia zwiazane z wykonywaniem przez radnego mandatu,
rada gminy zobowiazana jest odmoéwi¢ wyrazenia zgody. Przepisu nie mozna interpretowaé
w taki sposob, ze rada gminy musi wyrazi¢ zgod¢ na rozwiazanie stosunku pracy z radnym,
jezeli pracodawca nie stawia mu zarzutow zwiazanych z wykonywaniem mandatu radnego.



Oznacza to, ze nawet jesli rada gminy podzieli stanowisko pracodawcy, iz podstawa
rozwiazania stosunku pracy nie sa zdarzenia zwiazane z wykonywaniem mandatu, nie jest
bezwzglednie zobligowana do wyrazenia zgody na jego rozwiazanie”. Jak bowiem shusznie
wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 27 lutego 2008 r.,
sygn. akt III SA/Kr 992/07 : ,,Przyjecie stanowiska, ze w kazdym przypadku, gdy podstawa
rozwiazania stosunku pracy z radnym bytyby zdarzenia niezwigzane z wykonywaniem przez
radnego mandatu, rada musiataby wyrazi¢ zgod¢ (uwzglednié¢ wniosek pracodawcy radnego),
prowadzitoby do znacznego ograniczenia ochrony radnego i mogloby mie¢ istotny negatywny
wplyw na jego prace w radzie gminy, gdyz z obawy przed utrata pracy radny moéglby
zaniedbywa¢ swoje obowiazki. Gdyby ustawodawca chcial narzuci¢ radzie dodatkowe
ograniczenia w udzieleniu zgody, to wyraznie zaznaczylby to w tresci u.s.g. Skoro takiego
ograniczenia nie ma, to nie mozna go domniemywac, gdyz swoboda rady w odmawianiu
zgody jest korzystna dla radnego, a domniemywanie ograniczen byloby domniemywaniem
mniejszej ochrony radnego”. Dopelieniem tego kierunku utrwalonego w judykaturze
jest niewatpliwie wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia
10 wrzesnia 2008 r., sygn. akt IIT SA/Ld 291/08, zgodnie z ktéorym: ,,Podstawowa warto$cia
przewidziang w art. 25 ust. 2 u.s.g. jest trwalo$¢ stosunku pracy radnego. Powotany przepis
ma na celu umozliwienie radnym skuteczne 1 bezpieczne sprawowanie ich funkcji
ograniczajac swobode¢ pracodawcéw w rozwiazywaniu stosunkéw pracy taczacych
ich z radnymi”.

Komisja w trakcie prac poczynita nastgpujace ustalenia: pomimo tego, ze Komendant
Strazy Miejskiej w Przemyslu nie wskazal, Ze rozwiazanie stosunku pracy z Panem Piotrem
Lucem ma zwiazek z pelnieniem przez Pana Piotra Luca funkcji radnego, to komisja poddaje
watpliwos¢ W przytoczone przez Komendanta Strazy Miejskiej w Przemyslu, faktyczne
powody rozwiazania stosunku pracy.
Szczegodlne watpliwosci komisji budza fakty:
1. Dwukrotnego ukaranie pracownika (P. Piotra Luca) za to samo zdarzenie;
2.7Zbyt dlugi uptyw czasu od powzigcia informacji 0 naruszeniu obowiazkoéw

pracowniczych, a zamiarem zwolnienia pracownika.

W ocenie komisji doraznej argumenty podane przez Komendanta Strazy Miejskiej
w Przemyslu, nie uzasadniaja faktycznych powodoéw rozwiazania stosunku pracy.

W zwiazku z powyzszym Rada Gminy Krasiczyn nie wyraza zgody na rozwigzanie
stosunku pracy pracodawcy — Komendanta Strazy Miejskiej w Przemyslu, z radnym rady
Gminy Krasiczyn Panem Piotrem Lucem — pracownikiem Strazy Miejskiej w Przemyslu.



